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ДЕПАРТАМЕНТ ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ  ЧУКОТСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА

ул. Беринга, д. 7, г. Анадырь, Чукотский автономный округ, 689000,

Е-mail: borodin@anadyr.ru; факс: 2-44-76; телефон: 6-22-76, 6-25-94, 6-04-70, 6-05-51

	от:   06.11.2019        № 01-08/3293
на №  _____________ от  ___________
	Руководителям 
органов местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования

 Руководителям   
государственных и муниципальных 
образовательных организаций            дополнительного    образования  

	О недопустимости  незаконных сборов в образовательных организациях, реализующих дополнительные общеобразовательные программы


	


Уважаемые коллеги!
Департамент образования и науки Чукотского автономного округа направляет в Ваш адрес разъяснения  о недопустимости  незаконных сборов в образовательных организациях, реализующих дополнительные образовательные программы.
Просим  довести указанную информацию до руководителей образовательных   организаций дополнительного образования, а также родительской общественности, в том числе, родительских комитетов образовательных организаций.

Приложение: на  5 л. в 1 экз.

Начальник Департамента 





                    А.Г. Боленков
Маркина Ирина Алексеевна,
телефон 8 (42722) 6-04-70
О  НЕДОПУСТИМОСТИ НЕЗАКОННЫХ СБОРОВ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ    В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОГАНИЗАЦИЯХ, РЕАЛИЗУЮЩИХ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ

В связи с  выявленными случаями нарушений в деятельности образовательных организаций дополнительного образования в части незаконных сборов денежных средств с родителей (законных представителей) обучающихся, в том числе, установление родительскими комитетами фиксированной суммы ежемесячных денежных взносов, подлежащих сбору с каждого родителя на приобретение питьевой воды, пошив костюмов, реквизита и т.д., требование перечислить указанные средства на банковскую карту, по номеру телефона, либо на банковский счет для рублёвых переводов физического лица; отсутствие в размещённых на официальном сайте образовательной организации в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» отчётах образовательной организации, информации о поступлении добровольных пожертвований и об их расходовании по итогам финансового года, Департамент образования и науки Чукотского автономного округа разъясняет следующее.

Право образовательных организаций получать благотворительную помощь определено частью 5 статьи 54 Федерального закона № 273-ФЗ от 29.12.2012 г. «Об образовании в Российской Федерации», а также пунктом 1 статьи 2 Федерального закона        № 135-ФЗ от 11.08.1995 г. «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях».

Источниками формирования имущества некоммерческой организации в денежной и иных формах в соответствии со статьёй 26 Федерального закона № 7 от 12.01.1996 г. «О некоммерческих организациях» являются:

регулярные и единовременные поступления от учредителей (участников, членов);

добровольные имущественные взносы и пожертвования;

выручка от реализации товаров, работ, услуг;

дивиденды (доходы, проценты), получаемые по акциям, облигациям, другим ценным бумагам и вкладам;

доходы, получаемые от собственности некоммерческой организации;

другие, не запрещенные законом поступления.

В соответствии со статьями 4, 5 Федерального закона от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» граждане и юридические лица вправе беспрепятственно осуществлять благотворительную деятельность на основе добровольности и определять цели и порядок использования своих пожертвований.

Родители обучающихся вправе принимать самостоятельное и добровольное решение об оказании благотворительной помощи образовательной организации. 

В тоже время, установление ежемесячных фиксированных сумм для благотворительной помощи противоречит принципу добровольности и является одной из форм принуждения (оказания давления на родителей).

Установление, в том числе родительскими комитетами, для родителей обучающихся образовательной организации  каких-либо фиксированных ежемесячных денежных взносов (сборов) и иных форм материальной помощи в процессе обучения в образовательной организации является незаконным.

Любые благотворительные родительские взносы - дело исключительно добровольное. 

Принуждение в любой форме, в том числе применение каких-либо санкций по отношению к ребенку, может быть обжаловано в прокуратуру, в соответствии со статьёй 27 Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202-I «О прокуратуре Российской Федерации».

В случаях нарушения прав детей на бесплатное образование, принудительного сбора с родителей и иных законных представителей обучающихся денежных средств представителями родительских комитетов и администрации образовательного учреждения, граждане могут обратиться в органы прокуратуры для организации соответствующей проверки.

Привлечение и расходование добровольных пожертвований на нужды образовательной организации должно производиться только в соответствии с требованиями законодательства. Порядок привлечения добровольных пожертвований регулируется Федеральным законом от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях».

Добровольные пожертвования могут предоставляться юридическими и физическими лицами в наличной и безналичной форме, а также в виде товаров, работ, услуг. Обязательным  условием добровольных пожертвований является принцип добровольности, в противном случае данная деятельность будет считаться незаконной.

Родительские комитеты образовательной организации имеют полное право обращаться к родителям с просьбой о добровольных пожертвованиях. 

 Но решение об оказании благотворительной помощи принимается родителем добровольно, а сумма благотворительных взносов является произвольной, с учетом финансовой возможности семьи.

Решения родительского комитета, попечительского совета или управляющего совета образовательной организации о внесении родителями средств в качестве благотворительной помощи носят рекомендательный характер и не являются обязательными для исполнения.

Прием денежных средств может производиться на основании письменного заявления благотворителя на имя руководителя образовательной организации либо на основании договоров дарения и пожертвования, заключенных в установленном порядке, в которых должны быть отражены:

1) сумма взноса;

2) конкретная цель использования средств, если благотворителем не определены конкретные цели использования средств, пути направления благотворительного взноса определяются руководителем образовательной организации совместно с органом общественного самоуправления в соответствии с потребностями, связанными исключительно с уставной деятельностью образовательной организации;

3) реквизиты благотворителя;

4) дата внесения средств.

Для исключения возможности нецелевого расходования средств образовательной организацией родителям следует перечислять денежные средства  на лицевой счет образовательной организации через банк по квитанциям установленной формы с указанием назначения платежа: «добровольное пожертвование» и конкретного предназначения добровольного пожертвования (например «для приобретения реквизита танцевального коллектива»).

Руководитель образовательной организации должен  обеспечить:

- запрет работникам образовательных организаций, родительской общественности  и  комитетам родителей принуждать родителей к перечислению наличных фиксированных денежных средств, в том числе, к  перечислению денежных средств на банковский счет либо банковскую карту физических лиц;

- поступление денежных средств благотворителей только на расчетные внебюджетные счета образовательной организации;

- оформление в виде акта с подписями руководителя, материально ответственного лица образовательной организации и благотворителя отчета о расходовании благотворительных средств не позднее чем через 1 месяц после использования средств;

- оформление постановки на отдельный баланс имущества, полученного от благотворителей и (или) приобретенного за счет внесенных им средств;

- представление ежегодно публичных отчетов о привлечении и расходовании дополнительных финансовых средств в образовательных организациях;

- запрет незаконного отчисления обучающихся из  творческих  коллективов образовательной организации по причине не перечисления  родителями (законными представителями) обучающихся денежных средств в «фонд коллектива» либо в «фонд родительского комитета».

Нарушение или незаконное ограничение права на образование, выразившиеся в нарушении или ограничении права на получение общедоступного и бесплатного образования, а равно незаконные отказ в приёме в образовательную организацию либо незаконное отчисление из образовательной организации влечёт административную ответственность по части 1 статьи 5.57 КоАП РФ в виде наложения штрафа на соответствующих должностных лиц или образовательные организации.  

Размер штрафа за данное правонарушение составляет от 30 тысяч до 50 тысяч рублей на должностных лиц, от 100 тысяч до 200 тысяч рублей на юридических лиц.

На основании подпункта «а» пункта 2 Правил размещения на официальном сайте образовательной организации в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» и обновления информации об образовательной организации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 10.07.2013 № 582,  информация о поступлении финансовых и материальных средств, в том числе и добровольных пожертвований, и об их расходовании по итогам финансового года должна быть размещена на официальном сайте образовательной организации в информационно телекоммуникационной сети «Интернет».

В связи с вышеизложенным, Департамент образования и науки Чукотского автономного округа информирует руководителей о необходимости  принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований законодательства Российской Федерации, установленных нормативными правовыми актами:  

- Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (ст. 54, 101);

- Законом Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей»; 

- Федеральным законом от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»,

-  Федеральным законом от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» (ст. 4, 5).

В целях исключения коррупционных правонарушений в образовательных организациях дополнительного образования Чукотского автономного округа, Департамент образования и науки Чукотского автономного округа информирует о необходимости обеспечения следующих организационных процедур для  недопущения нарушений при привлечении и расходовании внебюджетных средств в образовательной организации: 

1. З а п р е т и т ь работникам образовательной организации, а также родительским комитетам родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся, и родительской общественности, сбор наличных денежных средств с родителей (законных представителей) либо их перевод на счёта физических лиц.

1.1. Не допускать принуждения со стороны работников образовательной организации и родительской общественности (родительских комитетов) к внесению добровольных пожертвований родителями (законными представителями) обучающихся образовательной организации.

1.2. Не допускать неправомочных действий коллегиальных органов управления образовательной организацией, в том числе комитетов родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся, и родительской общественности в части сбора (привлечения) дополнительных средств родителей (законных представителей) обучающихся образовательной организации, в том числе, на приобретение питьевой воды, пошив костюмов, реквизита и т.д.

2. При привлечении средств, полученных от приносящей доход деятельности, добровольных пожертвований и целевых взносов физических и (или) юридических лиц действовать в соответствии с законодательством Российской Федерации:

2.1. Оформлять индивидуальные договоры дарения с родителями (законными представителями) и педагогическими работниками образовательной организации.

2.2. Обеспечить поступление денежных средств из внебюджетных источников на лицевые счета образовательной организации, а их расходование производить в соответствии с утвержденными сметами доходов и расходов.

2.3. Не допускать перечисления денежных средств родителей,  в том числе,  на приобретение питьевой воды, пошив костюмов, реквизита и т. д, используемых для осуществления деятельности творческих объединений образовательной организации на банковские счета и банковские карты физических лиц.

2.4. Производить прием денежных средств и (или) материальных ценностей от физических и (или) юридических лиц от приносящей доход деятельности, добровольных пожертвований и целевых взносов физических и (или) юридических лиц только на основании договоров добровольных пожертвований, заключаемых образовательной организацией с дарителями денежных средств и материальных ценностей.

2.5. Оформлять в установленном порядке постановку на баланс имущества, полученного от благотворителей и (или) приобретенного за счет внебюджетных средств, в течение 10-ти дней.

2.6. Ежегодно предоставлять для ознакомления родителям (законным представителям) обучающихся образовательной организации отчеты о привлечении и расходовании дополнительных финансовых средств от приносящей доход деятельности, добровольных пожертвований и целевых взносов физических и (или) юридических лиц, зачисляемых  на лицевой счет образовательной организации за предшествующий календарный год, в том числе на официальном сайте образовательной организации в сети «Интернет».

2.7. По всем обращениям родителей (законных представителей), связанным с нарушением порядка привлечения дополнительных финансовых средств и благотворительных пожертвований, проводить  административные проверки.

2.8. Организовать постоянно действующую «горячую линию» по вопросам незаконных денежных сборов в образовательной организации, и довести информацию о постоянно действующей «горячей линии» до сведения родителей (законных представителей) обучающихся.

2.9. Ежегодно совместно с учредителем образовательной организации проводить родительские собрания с целью разъяснения законодательства Российской Федерации по вопросам оказания платных образовательных услуг и благотворительных пожертвований  со стороны физических и юридических лиц.

2.10. Обеспечить размещение полной и объективной информации о порядке предоставления привлечения целевых взносов и пожертвований, порядке обжалования неправомерных действий по привлечению дополнительных финансовых средств в образовательной организации в доступном для родителей (законных представителей) месте.

2.11. Обеспечить наличие на стендах и официальном сайте образовательной организации нормативно-правовых документов и локальных нормативных актов образовательной организации, регламентирующих деятельность образовательной организации; локальных нормативных актов образовательной организации: о режиме работы, процедуру приема в образовательную организацию;  графика и порядка приема граждан администрацией образовательной организации по личным вопросам; об оказании платных образовательных услуг и порядке осуществления благотворительных пожертвований. 

